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Zawieszenia Uznajemy Swobodnie

KONTROWERSJE. To poli-
tycy dali ZUS—-owi takie prawo.
Prawo kaduka!

ZUS dopad? juz ponad 10 tysiecy
przedsiebiorcow, ktérzy zawieszali
dziatalno$é gospodarcza przed
wrzesniem 2008 r. Sptacili lub spta-
caja ,,zalegle” sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne z karnymi odset-
kami. W strachu zyja kolejne dzie-
siatki tysiecy. ZUS ma na ich $ci-
ganie 10 lat.

Boja sie wszyscy, ktérzy zawie-
szali dziatalno$é. Stare wytyczne
ioparte na nich porady ZUS-u oka-
ZUja sie by¢ dzisiaj nic niewarte.
A ostatnie wyroki sadéw nie daja
imniemal Zadnych szans w starciu
7. ZUS-em. Oczywiscie jesli ZUS
ich dopadnie. Bo moze przeoczy¢,
albo — jesli ztapie — odpusci¢. Po
uwazaniu. Ci, ktérzy wezoraj mogli
spaé spokojnie, jutro moga sie zna-
leZ¢é na celowniku. To nie jest wina
ZUS-u. Takie mamy prawo.

— Nie moge spa¢ - mowi Marcin
7 Tarnowa. — Jak chyba wszyscy
mam dylemat: moze samemu sie
2gtosié teraz, zaplacic, a nie czekad,
a2 mnie zlapiq za osiem lat i dowalg
Kkilka razy wieksze odsetki? Pytatem
o0 to kumpele z ZUS-u, ale powie-
dziala, 2e na dwoje babka wrozyta.
Ona, jak ma lepszy dzien, storce
Swiect 1 kolezanki przyniosq cze-
koladksi, odpuszcza hurtowo wszyst-
kim. A nazajutrz wszystkich ciga.
Tak to wymyslili nasi wspaniali
postowie! — opowiada Marein.

K%k

0d czego zalezy, czy ZUS uzna
komus czasowe zawieszenie dzia-
falno$ci sprzed wrzesnia 2008 1.
za zasadne - albo nie uzna, nali-
czajac w zwiazku z tym zalegle
sktadki i karne odsetki, czesto wy-
zsze od sumy sktadek?

Oto niektore odpowiedzi sze-
regowych pracownikéw ZUS:

- Od przypadku.

- 0d szczescia.

- Od nastroju mojej kierow-
niczki; jak ma napiecie zwigzane
7 kobiecymi sprawami, kosi wszyst-
kich.

- Od interpretacji porgbanych
przepisoéw. Dokonuje jej ja. Niby
mozna to zaskarzy¢ do sadu, ale
jaitak wygram.

Kk

W 2008 r. sady potwierdzity
wyrokami w cato$ci ponad 81 pro-
cent decyzji ZUS-u w sprawie ,,za-
wieszaczy”, rok temu - 79 proc.,
aw tymroku - 70 proc. Nie znaczy
to, ze w pozostatych sprawach wy-

grali przedsiebiorcy; to sie w prak-
tyce nie zdarza. Po prostu sady
skorygowaty decyzje ZUS-u,
np. zmieniajac wyliczone przez za-
ktad okresy sktadkowe. Delikwent
zaplaci przez to troche mniej. Np. 39
500 zt zamiast 41 100 z1.

Sady od pewnego czasu stoja
na stanowisku, ze skoro przed no-
welizacja ustawy o dziatalno$ci
gospodarczej, ktora weszta w zycie
we wrzesniu 2008 r., nie byto
W przepisach ,,instytucji zawiesze-
nia dzialalnosci” - to znaczy, ze
w ogole nie mozna byto dziatalnosci
zawiesza¢. Zdaniem wielu praw-
nikéw tak twarda reinterpretacja
przypomina dziatanie prawa
wstecz.

‘W uzasadnieniu jednego z wie-
Iu ostatnich wyrokow (z Wrocla-
wia) mozna przeczytac: ,,Obowia-
zek podlegania ubezpieczeniom
spotecznym powstaje od dnia roz-
poczecia wykonywania dziatalnosci
iistnieje do dnia zaprzestania wy-
konywania tej dziatalnosci. (...) Is-
tota dziatalnosci jest jej prowadze-
nie w sposob ciagly i zorganizo-
wany, na wlasny rachunek i ryzyko
osoby prowadzacej dziatalnosé. (...)
zaprzestanie wykonywania dzia-
falnosci skutkuje wykresleniem
wpisu z ewidencji dzialalnosci gos-
podarczej. Dopiero dopekienie tej
czynnosci powoduje wygasniecie
obowigzku ubezpieczenia”.

Stowem: poki masz zarejestro-
wana firme, musisz ptacié sktadki.
Tak argumentuje ZUS - i sady
przyznaja mu racje.

kokk

A jak ZUS podchodzit do tematu
wezesniej? Pieé lat temu, wobec
lawiny pytan od przedsiebiorcéw,
magazyn ,,Dobra firma” (dodatek
do ,,Rzeczpospolitej”) zapytal, kiedy
i kto moze zawieszac dziatalno$¢é
gospodarcza. W imieniu Zaktadu,
przepraszajac ,,za zwtoke w udzie-
leniu odpowiedzi spowodowang
uzgadnianiem stanowiska z Mi-
nisterstwem Polityki Spotecznej”,
odpisata Barbara Zaborska-Ste-
pien, dyrektor Departamentu Ubez-
pieczen i Sktadek.

Wyjasnita, Ze posiadanie zare-
jestrowanej firmy nie jest wcale
réwnoznaczne z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej(!). Mozna
mieé¢ firme i zadnej dzialalnosci
nie prowadzi¢. A jesli sie dziatal-
nosci nie prowadzi - to nie ma
obowigzku ptacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

Dalej pani dyrektor radzi: ,,0so-
ba, ktéra czasowo zaprzestaje pro-

wadzenia dziatalno$ci, na formu-
larzu ZUS ZWUA jako kod przy-
czyny wyrejestrowania z ubezpie-
czen podaje kod przyczyny wyre-
jestrowania 100 (ustanie tytutu do
ubezpieczen), a na formularzu
ZUS ZWPA podaje kod przyczyny
wyrejestrowania ptatnika 111 (za-
przestanie prowadzenia dzialal-
nosci)”.

Wedlug wyjasnien Barbary Za-
borskiej-Stepien ,,przerwy zgla-
szaja jedynie osoby optacajace po-

Zaktad podkresla jednak, ze
informacje uzyskane w urzedzie
skarbowym maja charakter po-
mocniczy i nie przesadzaja bez-
wzglednie o fakcie prowadzenia
lub nie dziatalnosci. Jesli w trakcie
postepowania wyjasniajacego od-
dziat udowodni, Ze dziatalnosé byta
prowadzona takze w okresie, ktory
zostal zgloszony zaréwno w ZUS,
jak i w urzedzie skarbowym jako
okres zaprzestania prowadzenia
dziatalno$ci, to taka osoba powinna

Przedsiebiorcy przedstawiajg liczne dowody
nato, ze ZUS de facto zezwalat na
zawieszenia i czasowe nieptacenie sktadek.
Pracownicy kierowali sie odgérnymi
wytycznymi-z centrali ZUS oraz
ministerstw, z resortem pracy na czele.

datek w formie karty podatkowe;j”.
Kiedy mozna zglosi¢ ,,przerwe”,
a kiedy nie?

,JKwestionowane sg przypadki
wyrejestrowywania z ubezpieczen,
gdy jako gtéwna przyczyne ich do-
konania ptatnik wskazuje brak do-
statecznych przychodéw pozwa-
lajacych na oplacenie naleznych
sktadek” - odpowiada pani dyrek-
tor. ,,Zgodnie z ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych brak
przychodéw z dziatalno$ci nie sta-
nowi przestanki do wytaczenia
z ubezpieczen spotecznych. Przed-
siebiorca bowiem prowadzi dzia-
falnos¢ na wlasny rachunek i wias-
ne ryzyko” — dodaje.

I dalej: ,,Nie sg natomiast kwes-
tionowane wyrejestrowania z ubez-
pieczen spotecznych, ktore nie sg
zglaszane nagminnie, a wynikaja
7 okresowego faktycznego zaprzes-
tania prowadzenia dziatalnosci,
Zwigzanego np. z sezonowosciaq
prowadzonej dziatalnosci, wyjaz-
dem, zdarzeniami losowymi, pod
warunkiem ze w tym okresie osoba
ta nie prowadzita dziatalnosci”.

Kto ustala, czy dana osoba pro-
wadzita dziatalnos$é? ZUS.

,, W sprawach spornych lub bu-
dzacych watpliwosc przeprowadza
postepowanie wyjasniajace, a w ra-
zie konieczno$ci kontrole”. Spraw-
dza m.in. czy w danym okresie
przedsigbiorca faktycznie zglosit
przerwe dla celéw podatkowych
w urzedzie skarbowym”.

zostaé objeta ubezpieczeniami”
- pisze dyrektor Zaborska.

Nie dodaje, ze ZUS ma zawsze
racje. A wobec orzecznictwa sa-
doéw — w praktyce tak jest. ZUS
moze zakwestionowaé zawieszenie
kazdemu. Z wyjatkiem kobiet,
ktore — zgodnie z (dawnymi) wy-
tycznymi i wedtug instrukeji ZUS
- zawieszatly dziatalno$¢ z powodu
ciazy i potogu. Byto ich w sumie
46 tysiecy. Po pewnym czasie
-roku, czasem pieciu - ZUS zadat
od nich splaty ,,zalegtych” sktadek.
Gdy nie chciaty placié - wytaczat
im sprawy w sadach. Potezna
grupka przedsiebiorcow — matek
demonstrowata z tego powodu
przed Sejmem, krzyczac o ,,08zu-
stwie” i ,,wyludzeniu”. Postowie
dwa lata temu zastosowali wobec
nich ustawowa abolicje (odpusz-
czenie win).

Cata reszta ,,zawieszaczy” po-
zostaje na celowniku.

skokok

Jak ZUS ustala, czy kto$ pro-
wadzit dziatalno$¢ gospodarcza,
czy nie? Prezes Zaktadu, Zbigniew
Derdziuk, w odpowiedzi na list
dr. Arkadiusza Radwana, szefa
krakowskiego Instytutu Allerhan-
da, odpowiada, ze ,,prowadzenie
dziatalnosci wystepuje zaréwno
w okresach faktycznego wykony-
wania ustug, jak tez w okresie
wykonywania innych czynnos$ci
zwigzanych z dziatalno$cia,
np. w zakresie reklamy, sktadania

ofert, ogloszen, wykonywania kosz-
toryséw, zakupu materiatow, wy-
stawiania rachunkéw czy tez ocze-
kiwania na klienta lub poszuki-
wania kolejnych zaméwien”.

W praktyce okazuje sie, ze
- wedtug ZUS - jeden z naszych
Czytelnikow ,,oczekiwat na klienta”,
lezac na szpitalnym t6zku po ciez-
kim wypadku; mial nieszczescie
w tym okresie otrzymac od ga-
zowni fakture korygujaca rachunek
za gaz.

- To byt w sqdzie miazdzqcy
dowdd na prowadzenie dziatalno-
sci, a wiec i na to, Ze nie placqc
skiladek, chciatem oszukaé¢ ZUS,
innych platnikow i caty nardd
- ironizuje Marian z Krakowa.

Tadeuszowi z Niepotomic, bru-
karzowi, ZUS tez udowodnit, ze
zawieszenie dziatalnosci jednooso-
bowej firmy od pazdziernika do
lutego byto kantem. Rozni ludzie
dzwonili bowiem w tym okresie
na komorke Tadeusza (wykazaty
to billingi), a wéréd nich mogli by¢
przeciez potencjalni klienci.

Zas -jak wyjasnia prezes Der-
dziuk - ,,brak jest podstaw do uzna-
nia wyrejestrowania z ubezpieczen
za uprawnione, jesli kontynuowane
byto wykonywanie czynnosci zwia-
zanych z dziatalnosScia gospodar-
cza”. Méwiac wprost: dziatalnosé
to nie tylko... dziatalno$é, alei czyn-
nosci z nig zwiazane. Jakie?

W praktyce moze to by¢ wszyst-
ko. Takie jest prawo.

Tadeusz ma do zaptacenia 55
tys. zk, z czego 30 tys. zt to karne
odsetki.

skokok

Przedsiebiorcy przedstawiaja
liczne dowody na to, ze ZUS de
facto zezwalat na zawieszenia i cza-
sowe nieptacenie sktadek, radzil,
kiedy i w jakiej sytuacji mozna to
robic. Pracownicy kierowali sie od-
gérnymi wytycznymi — z centrali
ZUS oraz ministerstw, z resortem
pracy na czele.

Zbigniew Derdziuk przyznaje,
7e ZUS wydawat poradniki zawie-
rajace ,,informacje dotyczace za-
sady sktadania dokumentéw wy-
rejestrowujacych z ubezpieczen,
nawet (...) jesli zaprzestanie dzia-
talnosci miato charakter czasowy”.
Jako przyktad podaje rozdziat VII
poradnika z 2000 . ,,Ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia zdro-
wotne 0s6b prowadzacych poza-
rolnicza dziatalno$é i os6b z nimi
wspotpracujacych”. Zastrzega jed-
nak, ze rozdziat ten dotyczyt jedy-
nie ,,sposobu sktadania dokumen-

téw”, natomiast w innym miejscu
opisano ,,zasady podlegania ubez-
pieczeniom spotecznym”: ,,wska-
zano tam, Ze osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnosé podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym od
rozpoczecia wykonywania dziatal-
nosci do dnia zaprzestania jej wy-
konywania”.

Kto ustala, kiedy dziatalno$¢
sie zaczyna, a kiedy konezy? ZUS.
Problem w tym, ze — whrew po-
wszechnej opinii — nie robi tego
od razu, tzn. w chwili, gdy przed-
siebiorca sktada w okienku dekla-
racje. Pani z okienka jedynie od-
biera dokument.

,,Zgodnos¢ wykazanych danych
ze stanem faktycznym i prawnym,
w tym dotyczacych daty powstania
i ustania obowigzku ubezpieczen
spotecznych, ptatnik potwierdza
pod odpowiedzialnoscia karna. We-
ryfikacja prawidtowosci dokona-
nych zgloszen i wyrejestrowan
prowadzona jest przez Zaktad
w toku kontroli lub postepowan
wyjasniajacych, wszczynanych do-
piero w przypadku powziecia in-
formacji lub watpliwo$ci co do
zgodno$ci wykazanych danych ze
stanem faktycznym”.

Niektorzy przedsiebiorcy uwa-
zaja, ze ZUS celowo niczego nie
wykrywa od razu. ,,Hoduje oszus-
tow” dla karnych odsetek. W prak-
tyce Zaktad dopada ,,zawieszaczy”
najczesciej wtedy, kiedy czegos
chea, np. zwrdcq sie na stare lata
0 wyliczenie emerytury. Odpowied-
ni dziat wychwytuje wéwczas za-
wieszenia przyjete wczesniej
w dobrej (?) wierze przez panie
7 okienka.

I kaze ptacié. Jak wynika
z listow do redakceji, wielu przed-
siebiorcéw wyjechato z tego po-
wodu z Kkraju. I nie zamierza
wraca¢. W $wietle prawa: to
zbiegli oszusci.

Podobnie jak Marcin z Krako-
wa: ,,Po studiach zarejestrowatem
firme, ktorej dziatalno$é az do tej
pory nie zostata podjeta; nie wzia-
tem i nie wystawialem Zadnej fak-
tury, nie deklarowatem nigdy za-
dnego przychodu. Od samego po-
czatku bytem zatrudniony na umo-
we o prace i caty czas placitem
wzorowo sktadki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne. Teraz pani
w ZUS data mi do zrozumienia,
7e bede musial zaptaci¢ zalegte
sktadki...”.

Decyzja ma zapasc¢ na dniach.

ZBIGNIEW BARTUS
zbigniew.bartus@dziennik.krakow.pl

Agroturystyka
z.mysla o dzieciach

TURYSTYKA. 16 gospo-
darstw agroturystycznych tworzy
szlak ,Matopolska Wie$ dla Dzie-
ci”. Do tej pory w Polsce nie byto
jeszcze takiego produktu tury-
stycznego.

Gospodarstwa znajduja si¢ na
potudniu wojewodztwa (Harklo-
wa, Kluszkowce, Orawka), w
okolicach Krakowa (Pradnik
Korzkiewski, Wielka Wies, Jur-
czyce), Beskidzie Wyspowym
(Zegocina, Iwkowa, Zakliczyn,
Przyszowa, Owieczka, Swidnik),
Beskidzie Niskim (Luzna) oraz
Beskidzie Sadeckim (Barcice
Dolne, Rytro, Tylicz).

Ich wtasciciele przygotowali
specjalne atrakcje umozliwia-
jace przyjecie dzieci w kazdym
wieku. Wszedzie jest tez ogro-
dzony teren z placem zabaw,
a czesé proponuje dodatkowe
atrakcje, np. park linowy czy

basen. Wiagciciele gospodarstw
proponuja réznorodne warsz-
taty edukacyjno-artystyczne,
konkursy oraz wycieczki.
Wszystkie zajecia dla dzieci
maja charakter zorganizowany
i prowadzone sa przez osoby
posiadajace wyksztatcenie i do-
$wiadczenie pedagogiczne.
Z oferty gospodarstw agrotury-
styeznych mali goscie wraz z ro-
dzicami moga korzystaé przez
caty rok i spedzac tam zaréwno
weekendy, jak i cate wakacje.
Gospodarstwa agroturystycz-
ne, ktore znalazty sie na szlaku
,Matopolska Wie$ dla Dzieci”,
zostaty starannie wyselekcjo-
nowane sposrdd kilkuset obiek-
téw wiejskich, znajdujacych sie
na terenie Matopolski. Wybrano
je w ramach projektu ,,Markowe
produkty matopolskiej wsi
- specjalizacja oferty agrotury-
stycznej”. (GEG)

GDANSK
Smiertelnie
postrzelony
i2rannych.(»)

Na jednym z gdanskich osied-

li w niedziele policjanci

Smiertelnie postrzelili mez-
czyzne, ktory jechat skra-
dzionym autem. W czasie ak-
cji ciezko rannych zostato
dwdch policjantéw; ich radio-
w0z staranowat skradziony
samochdd. Zycie policjantow
nie jest zagrozone. Do szpita-
la trafit takze drugi zatrzy-
many w poscigu mezczyzna.
Trwaja poszukiwania trzecie-
go zlodzieja. (PAP)

LIBIAZ.Bohater potrzebu-
je pomocy. Trwa zbiorka
pieniedzy na rehabilitacje
Patryka Chetczynskiego

z Libigza. Chtopiec, ktory
dwa lata temu rzucil sie na
ratunek tongcemu koledze,
dzi$ sam potrzebuje pomocy.
Patryk zbyt dlugo przebywat

pod woda i uszkodzeniu
ulegt jego uktad nerwowy.

Jest sparalizowany i nie po-

trafi samodzielnie funkcjo-
nowadé. — Patryk nie mowi,
nie moze samodzielnie je$é
ani chodzi¢. Kosztowna re-
habilitacja trwajaca juz 2
lata przynosi jednak efekty
- wyjasnia Dorota Nowak,
inicjatorka pomocy dla Pat-
ryka. Jego mama zrezygno-

wata z pracy, by zajmowac

sie synem. Rodzina utrzy-

muje sie tylko z pensji ojca.
(L1Z)

MALOPOLSKA. Miliony
strat w lasach. 160 min zt
wyniosty straty w lasach
spowodowane tegoroczng po-
wodzig — wynika z ostatecz-
nych wyliczen Laséw Pan-
stwowych. Najwiekszych

spustoszen woda dokonata
na terenie Regionalnych Dy-
rekcji Laséw Panstwowych

w Katowicach, Krosnie,
Wroctawiu i Krakowie. Tylko
w Matopolsce straty oszaco-
wano na 19 min zt. Zniszczo-
ne zostaty drogi, mosty, prze-
pusty na drogach lesnych;
budynki mieszkalne, szlaki
zrywkowe, mtodniki i drze-
wostany. (SuB)

FOT. ADAM WARZAWA/PAP



